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1. CONSIDERACOESGERAIS

OBrasil éopaiscomamaior areadeflorestatropica do mundo, com
aproximadamente 65% do seu territério (5,5 milhdes dekm?) aindadetendo
agum tipo de coberturaflorestal. Em nossasflorestas encontra-seamaior
biodiversi dade de espécies e ecossi temas do planetae, sSo elasque protegem
acirculacéo de 20% de &guadoce disponivel no mundo.

Também no Brasi| estaimplantadaumadastecnol ogiasmai savancadas
paradesenvolvimento deflorestas plantadas e refl orestamento/recuperacéo
de areasdegradadas.

Grandes areas de florestas naturai s tém sido ocupada pel os homens
paraexpansao dafronteiraagricolae outras areas exploradas parasuprir
matéria-primaas industrias de produtos solidos damadeira, carvao para
Sderurgia, causando reducéo dacoberturavegetal, especialmente nasregites
Sul e Sudestedo Brasil.

Por outrolado, os plantiosflorestai s tém se destacado como principal
meio derecuperar areas desmatadas, alteradas e degradadas. A utilizacdo
demadeiras plantadas, princi pal mente nas atividades consumo energético e
de processamento industrial, contribuem de maneiradecisivaparareduzir a
presséo sobre aflorestanativa

Hoje, grande parte damadeirautilizadanaindistriade baseflorestal €
proveniente, principad mentedaRegi&o Amazonica A implantagéo deflorestas
derapido crescimento e altaprodutividade, manejadas com afinalidade de
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produzir matéria-primaparausosindustriai sespecificos, como nafabricacdo
de moveis, carvao, parapapel e celulose, chapas e madeira serrada, tem
reduzido os custos do produto final. Essa alternativa contribuira paraa
preservacao dasflorestasnativasbrasieras.

O uso multiplo deflorestastem sido recomendado naUltimadécada.
Algumasempresasflorestaisbrasileiratém realizado investimentosvisandoa
obtencdo de maior diversidade, de produtos com val or agregado elevado.
Assm, autilizagdo das madeiras plantadas como substituto deespéciesnativas
nobres, principal mente nafabricacdo deméveisdealtaquaidade, jaéuma
realidade, o quetem demandado inovagdes nos métodossilviculturaisede
processamento damadeira. A utilizacdo de materiai s genéticos adequados
deveratornar as florestas de espécies de rgpido crescimento altamente
atraentesparaeste setor industrial.

2. CADEIASPRODUTIVAS

O setor florestd brasileiro pode ser dividido eanalisado pelascadeias
de producéo e servicos ael e associ ados destacando-se:
- Papel e celulose — incluindo indUstrias de celulose, papéis de
impressao, sanitariose de emba agens,

- Processamento mecéani co damadeira—incluindo todo segmento de
transformacéo da madeira sélida, re-manufatura, painéis,
compensados e componentesde mobiliario;

- Painéisreconstituidos de madeira—incluindo industriade chapas
aglomeradas, MDF, OSB eHDF;

- Energiae Carvao Vegetal —incluindo aindustriasiderurgica, lenha
paraconsumo industria edoméstico;

- ResinaVegetal —incluindoindlstriade colas, tintas, solventes,

- Fitocosméticos e Fitotergpicos;

- Alimentos—especid menteaindUstriadedimentosenergéticos, frutas,
sucoserefrigerantesde guarana.

Existeaindao setor de servigos, em especial aindustriado turismo
(especia mente 0 setor de Ecoturismo), e servigos ambientai scomo captacdo
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de carbono e conservagéo daagua

Apesar de algumas cadeias de producéo serem mais especificasdo
ponto devistaflorestal, em geral deindUstriadebaseflorestal € constituida
deinteragtes complexas que envolveminsumosde baseflorestal plantadae
deflorestas naturais einsumos de madeirae de produtos ndo-madeiraveis.

Deformageral aindustriaflorestal é caracterizada por duas éreas
distintas de producéo de insumos florestais: 1) Florestas Naturais e 2)
Florestas Plantadas.

2.1. FlorestasNaturais

As florestas naturais sdo a principal fonte de madeira para
processamento mecanico no Brasi| abastecendo em especia aindustriade
construcdo civil eademoveis. Dasflorestas naturai s seem também lenhae
carvao paraproducdo de energiae abastecimento das siderurgicasaémde
umaamplagama de produtos ndo-madeireiros utilizados naindustriade
alimentos, resinas, fitoterapicos efitocosméticos.

Asflorestas naturais sdo também um imenso estoque de recursos
genéticosque sio fontefundamenta deinsumosespecid menteparaindistria
farmacéuticae quimica. O desenvolvimento da exploragdo dos recursos
genéticos esta atual mente sendo regulamentada eimplementadano Brasil.
Existem bas camentetrésredidades distintas naproducgéo florestal em éreas
naturaisno Brasil:

- Mata Atlantica — explorada de forma insustentavel
especia mente no sécul o 20, tem apenas 7% da coberturafloresta original.
As atividades econbmicas estdo atual mente centradas no Ecoturismo ena
producdo de produtos ndo-madeireiros paraartesanato (ex: sisa), industria
de alimentos (ex: Erva Mate), fitoterapicos (ex: Espinheira Santa) e,
fitocosméticos(ex: Confrel).

- Biomas secos (Caatingae Cerrado) — compreendem 20% das
areasflorestaisdo Brasi| e sdo formados por florestasde baixaestaturaeadta
concentracao de espécies de altadensidade e excelente poder calorifico. A
economiaflorestal concentra-se naproducéo delenhaecarvéo paraenergia
e em menor escalaaproducdo de frutos (ex: pequi), ceras e extratos (ex:
Carnaliba).
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- Amaz6nia—com 410 milhdes de hectares representamais de 45%
do territorio naciond. A regido éresponsavel por 75% daproducdo
para industria de processamento mecanico da madeira. Possui
enormes cadel asde producgdo delétex, castanha, frutaseresinasque
envolvem grande parte dapopulagéo rural.

Boapartedaproducéo em florestasnaturaisaindaéreaizadadeforma
ndo sustentével e predatdria, mas na Ultimadécadahouve grande evolucéo
no entendimento dosmodel osvidveisde mang o sustentavel destasflorestas.
E urgente e necessirio o desenvolvimento de pol iticas piblicas quefavoregam
eincentivem asatividades sustentavei s e desestimulem, coibam e controlem
asatividadesinsugtentaveis.

Em muitas situacdes asflorestas estéo sendo destruidas ndo pelaacdo
do setor florestal, mas por pressdo de outros setores da economia,
notadamente aagropecuaria, amineracdo e desenvolvimento deinfra-estrutura
deenergiaetrangporte. O desenvolvimento de politicas plblicasqueintegrem
asdiversasareasdegoverno éfundamenta paraviabilizar umaeconomiade
baseflorestal sustentavel do ponto devistafinanceiro, ambiental esocial.

2.2. Florestas Plantadas

Asflorestas plantadas sdo fontes de matériaprimaparaasindistrias
de papdl e celulose e painéis reconstituidos de madeira, que sdo setores
verticalizados daeconomia. Contribuem também paraproducdo de carvao
paraindistriasiderdrgicae delenhaparaconsumo industrial e doméstico,
especialmente nas regides sudeste e sul do pais. As florestas plantadas
abastecem ainda 25% daindstriade processamento mecanico damadeira,
além disso, produz 6leos essenciais (folhas de eucalipto eresinade Pinus) e
frutos (Araucéria).

Entre as décadas de 60 e 80 houve grande expansdo dabase florestal
plantadano Brasil, que chegou aatingir 6,5 milhdesde ha. Este crescimento
foi baseado numapoliticadeincentivos (especid mentefiscais) promovidos
pelo governo brasileiro. O Brasil tem sido desde entdo uma referéncia
internaciona em tecnologiade plantio deflorestasde rgpido crescimento. A
produtividade médiadasflorestas plantadas triplicou em pouco menosde
trésdécadas.
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No primeiro momento, asflorestas plantadas serviram eforam focadas
na producao de fibras para papel e celulose, chapas e energia. Durante a
década de 90 houve grande expansdo da &rea de produtos solidos (ex:
maoveis) e o uso multiplo dasflorestas plantadas vem crescendo desde entéo.

O desenvolvimento deflorestas plantadas tras beneficios sociaise
ambiental sgerando emprego erendae aproveitamento de areasmarginaise
degradadas. Além disso, atecnol ogiadesenvolvidaparaosplantioscomerciais
serviu de base para o desenvolvimento de técnicas de recuperacdo e
reflorestamento de &reas degradadas, de preservacdo permanenteedereserva
legdl.

Por outro lado, a expansdo das florestas plantadas e sua industria
associada, estdo rel acionadas auma série deimpactos negativos e problemas
gueincluem uso extensivo de espéci es exdticas em monoculturas, conflitos
por posse deterra, conversao de vegetacdo nativaem florestas plantadas
(no passado recente acontecianaMata Atlanticae maisrecentementeéum
problemano cerrado), model os de producdo fomentada desiguais parao
pequeno produtor, ocupacdo de areas de preservacdo permanente entre
outros.

Aindaassm asflorestas plantadas representam umadasatividades de
plantio (ou uso dternativo do solo) quetem amelhor performanceambiental.
Emgerd utilizam baixiss maquanti dade de agrotdxicose mantém acobertura
do solo promovendo suaconservacdo e diminuindo riscos de assoreamento
decursosd &gua. Entre as areasdefloresta plantadaexistem cercade 30 a
40% de areas de reservas florestais naturai s que ganham uma excelente
protecao contrafogo ou predacéo.

Cercade 20% dasflorestas plantadasno Brasi| japossuem o certificado
FSC —Forest Stewardship Council, 0 maisreconhecido S stemadecertificacdo
florestal independente em operacéo no mundo.

Apesar destasituagéo adreadefl orestas plantadas caiu para4,9 milhdes
de hanos Ultimos anos pressi onado pel o aumento do consumo de carvao
vegetal naindlstriasiderdrgica, 0 aumento do valor daterraproximo aos
polosde producdo florestal naregido centro sul e aausénciade mecanismos
definanciamento daproducdo adequados as caracteristicas de rentabilidade
eprazosdaatividadeflorestal.
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3. ADEMANDA POR PRODUTOS FLORESTAIS DE ORIGEM
PLANTADA

A demandatotal do segmento deceluloseepapel e, ademandaparcial
decarvdo vegetal, demovelariae, deenergiaparafinsindustriais, témsido
atendidos por meio do manejo deflorestaplantada.

Atualmente asflorestas plantadas abastecem com pel o menos 52% do
carvao consumido pelas 110 usinas siderdrgicas existentes no pais.
Antigamente, parte daenergiaconsumidapor essasusinas eraproveniente
decarvéo vegetal deflorestasnativas e parte proveniente de carvao mineral.
No presente, com aglobaizacdo daeconomia, 0 setor guseiro estavoltando
aconsumir carvao mineral, agoraimportado principal mente de paisesda
EuropaedaChina. Entretanto, o setor SiderUirgico aindapressionafortemente
asflorestas nativas, principalmente dos Estados de Goias, Mato Grosso e
Bahia

Segundo projecOes apresentadas pela Sociedade Brasileira de
Silvicultura, noinicio dapréximadécadahaveradéficit dematéria-primapara
atender ademandas parafinsindustriaise carvao, daordem de 250 mil ha/
ano deflorestas plantadas. Somando-se essas necessi dades as de suprimento
de madeira processada— estimado em 130 mil ha/ano -, éasde celulose e
papel, o pais precisaria plantar, até 2005, uma area de 550 mil ha/ano.
Agregando a essa demanda a necessidade dos segmentos de pequenos e
médi os consumi dores de matéria-primafloresta, como padarias, ceramicas,
olarias, eoutros.

4.ASITUACAO DASFLORESTASPLANTADAS

Asflorestas plantadas, segundo dados da Sociedade Brasileirade
Silvicultura, gproximadamente 6,4 milhdesde hectares, dosquais4,8 milhdes
de hectares de Eucal yptus e Pinus, destinam-se a producédo de celulose e
papel, carvao, painéis, mévels, madeiraserrada, resinas, 0leosessenciaise
borracha. Atualmente, amaioriadosplantiosflorestais éfeitapel os setores
produtivose por agunsestados, cominvestimentosinferioresademanda. A
situacdo atual dos estoques potenciais confrontados com a capacidade de
consumo configuraumasituagao de exaustdo parao setor florestal apartir de
2004. A exemplo disso, os Estados de Santa Catarinae Rio Grande do Sul
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jaestéo importando matéria-primado Uruguai, Argentinae Chile.

A sociedade tem se mostrado cadavez mais preocupada com o uso
de produtos ecol ogi camente corretos, 0 quetem causado grandeimpacto no
mercado madeireiro. Por conseguinte, maderasoriundasde plantiosflorestais
homogéneosterdo cadavez mais participacéo no mercado.

Assm, asflorestas pl antadas gpresentam-se como sol ugdo paragarantir
essademandafuturadesempenhando fungBes econdmicasesocials, por meio
dageracdo de empregos e aternativas de renda para pequenos produtores,
assim como ambientais, por meio da redugdo da pressédo humana sobre
remanescentes defl orestas nativas e contencdo do avango indiscriminado da
fronteiraagropecuaria.

5. O CRESCIMENTO DAS FLORESTAS PLANTADAS NO
BRASIL

O desenvolvimento florestal com base nasiIviculturaocorreuemtrés
momentos. Antes de 1966, abasteciaaindistriasidertrgicanacional eas
ferrovias. De 1967 a1987, osprogramas de refl orestamento comincentivos
fiscaisresultaram em crescimento significativo dessaatividade. A partir de
1988, com o fim dessesincentivos, houve umaredugao no ritmo dosplantios,
0 que ndo impediu que essa atividade se estruturasse, tornando-se valiosa
paraaeconomianacional.

Nesse periodo, houve um desenvol vimento tecnol 6gi co acentuado do
setor de base florestal plantada, com investimentos da ordem de US$ 10
bilhdes, dobrando aprodutividade nas plantagdes de eucaliptos e pinusde
20m®/hectare/ano para40m?/hectare/ano. Sepor umlado asilviculturatrouxe
impactos positivos como a contribuicéo parareduzir a pressao antropica
sobre as matas, permitindo a conservacao de extensas areas nativas, por
outro lado provocou i mpactos social se ambientai s negativos como ocupacao
deéreasde preservacdo permanente e conflito com comunidadeslocais.

As plantacOes florestais ocupam hoje, ndo mais de 4,8 milhdes de
hectaresformadosprincipa mente por plantiosdeeucdiptosepinus. A maioria
estalocdizadano Espirito Santo, Minas Gerais, S8o Paulo e Parande destina:
seaproducdo de celulose e papel, carvao vegetal parasiderurgia, painéis,
moveis, madeiraserrada, resinas, 6leos essenciaiseborracha.
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Estima-seque o Brasil consumacercade 400 a450 mil hadeflorestas
plantadas e plante apenas 250 mil ha. Existe um déficit anual de 200 mil ha
gue precisaser suprido de umaformasustentavel e que promovaainclusio
socia de pequenosprodutoresrurais.

Asflorestas nativase plantadas produzem bens e servigosambientais
essenciais paraaconservacao dabiodiversidade, manutencio dosrecursos
hidricos, conservacdo do solo, recreacdo elazer, retencdo de sedimentose
regulamentacdo do clima

EmregidescriticascomoaMaaAtlantica, ospropriet&iosruraisdetém
amaior parte das areas. Recentemente, o governo federal passou aapoiar
esses proprietérios narecomposi ¢ao das areas de preservagao permanente
enaado¢do desstemasagroflorestais. A MataAtlantica, por estar localizada
em areade maior densidade demograficaeter sofrido forte conversao das
florestas paraoutrosusosdternativosdo solo, faz com que seusremanescentes
florestai sexercam pape fundamenta no fornecimento deservigosambientais,
em particular aconservacdo das bacias hidrogréficas e dos estoques de &gua
doce.

As estimativas indicam que nesse bioma, a necessidade de
reflorestamento € superior a10 milhdesde hectares, especid menteem matas
ciliareseencostas, paragarantir osrecursos hidricosamaisde 100 milhdes
dehabitantes.

6. AS ESTRATEGIAS PARA O SEGMENTO DE FLORESTAS
PLANTADAS

Por fim, o PNF pretende oferecer oportunidades para criagéo e
consolidacdo deinstrumentos paraqueaatividadeflorestal possacontribuir
paraaatenuacao das mudancas climéticas do planeta. | sso deveraser feito
em parceria com outras instancias de governo, comunidades cientificas,
organizagdesambientalistase movimentossocias.

7.0 PAPEL DO GOVERNO NA GESTAO DASFLORESTAS

A importancia das florestas brasileiras, tanto pela sua dimensao,
diversidade e grau de participacdo do setor florestal naeconomia, quanto
pelo sistema de exploracéo e intervencado, determinam o perfil atual das
preocupacdes e discussdes.
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OMMA promoveo reflorestamento, além darecomposicio deAreas
dePreservacéo Permanente e Reservalegal, como um potencial gerador de
beneficiossicio-ambientai's, fixando 0 homem no campo ecriando umaterceira
atividade na pequena propriedade rural, denominadade poupancaverde,
quesetransformaranumimportante ativo econdmico esocid paraageracéo
debeneficiosem médio elongo prazo. Paratanto, atuapor meio do Programa
Nacional de Florestas, que possui linhas teméticas definidas e diversos
convéniosfirmados paraaexpansdo dabaseflorestal com espéciesnativas,
além de diversas propostas via demanda espontanea a fundo perdido.
Portanto, 0 MMA j& vem incentivando ha algum tempo Programas de
Reflorestamento com EspéciesNativas.

O reconhecimento do setor florestd brasileiro naestruturaorganizaciond
daadministracdo diretado governo federa levou acriacéo da Secretariade
BiodiversdadeeH orestas— SBF, no Ministério do MeioAmbiente—MMA,
em 1999. A SBF tem acompeténciade propor politicas e normas, definir
edtratégiaseimplementar programas e proj etos, nostemasrel acionadoscom
apreservacao, conservacdo eagestéo compartilhadado uso sustentével dos
recursos naturaise dabiodiversidade; o reflorestamento e arecuperacéo de
aressdteradas; autilizacdo sustentavel deflorestaseaprevencéo eo controle
dedesmatamentos, queimadaseincéndiosflorestais, entre outras.

O Programa Nacional de Florestas— PNF, criado pelo Decreto n°
3.240, de 20 de abril de 2000, englobatréslinhas programéticasdo Plano
Plurianual deA plicagbes— PPA 2000-2003, - Expansdo daBase Florestal
Plantada e Manejada — FLORESTAR, Florestas Sustentaveis —
SUSTENTAR e Prevencéo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e
IncéndiosFlorestais— FLORESCER, teve por base, numaprimeirafase, um
processo de consultas, das quai s participaram érgaosgovernamentais, ONGs,
institui cbes de ensino e pesquisa e entidades do setor empresaria de base
florestd.

Objetivando colocar as florestas como um dos vetores do
desenvolvimento sustentavel, 0 PNF procura, dentre outros aspectos, vaorizar
0 conhecimento cientifico e empirico nadefinicéo dossistemasdemango e
conservacao; adotar préticasdesivicultura, que garantam asustentabilidade
socioecondmicae biol dgi cadasflorestas e consolidar aparticipagdo ativa
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dos agentes econémicos, ONGsambientaise sociais, governosestaduais,
do Distrito Federal emunicipais, institui¢coes de ensino e pesguisa, nasua
elaboracdo eimplementacéo.

A produco atua dasflorestasnativas concentra-senaAmazonia. As
plantagbes, locaizadas principamenteno Sul e Sudeste, garantem o suprimento
de matéria-primaflorestal paraasindistrias moveleiras, siderrgicas, de
processamento damadeirae de celulose e papel.

OBrasil aindatem participagdo modestano comeércio internaciona de
produtosflorestals, exceto parace ulosedefibracurta Emrelaco asmadeiras
tropicais, 0 Brasi| contribui com apenas4% do mercado global.

Essasituacéo jamostrasinaisde ateracdo, amedidaque seconfirma
atendéncia de exaustéo das areas de producéo de madeiras tropicais nos
paises do Sudeste Asiatico — principais exportadores, assim como, pelas
condigBesdapoliticainternafavoravél ao crescimento daeconomiabrasileira
edas exportagoes.

7.1. Diretrizesdo MM A para o periodo de 2003-2006

- Promoc&o datransversalidade dentro do ministério e com outros
ministérioseingténciasgovernamentaise ndo-governamentais,

- Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel trocando o néo pode’
pelo“como pode’;

- Fortalecimento do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio
Ambiente;

- Fortal ecimento dos meios de participagéo e controle social.

7.2. DiretrizesGeraisdo Programa Nacional de Florestas— PNF
- Promover interag&o institucional com outras secretarias dentro do
ministério ecom outrosministérios,
- Criar mecanismosde participacéo e controle social no PNF;
- Traba har com informacdo de qualidade;

- Buscar solugdes sociais e econdmicas que combatam apobrezae
proporcionem oportunidades detrabalho erenda;
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- Reverter o processo dereducdo dadreaflorestal plantada;

- Investimento em sistemade monitoramento, definindo instrumentos
gue restringem o desmatamento e valorizem o manegjo florestal
sugtentavd;

- Intensificar as discussdes com osdiferentesniveisde governo, com
vigasacompdtibilizar aspaliticassatoriaiscomosprincipiosediretrizes
daéreaflorestd;

- Congtruir um espaco ingtitucional estratégico parao mangjo florestal
depequenaescalae/ou baixaintensidade;

- Dar continuidade ao processo de criagéo eimplantacéo de unidade
de uso sustentével;

- Estimular o desenvolvimento tecnol 6gico industrial com vistasa
mel horiadaprodutividade e reducéo de desperdicio;

- Expandir aparticipacéo do setor no mercado externo, diversificando
apautade exportacoes,

- Aprimorar eampliar os mecanismosde crédito parafinanciamento
dos negoéciosde produtose servicosflorestais.
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